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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

PREAMBULO

O Agente de Contratagdo do Pregdo Eletronico SRP n2 025/2025 — SISLOG N2 114801, que tramita por meio do Processo n? 2025.0000.501.8479, no uso de suas atribui¢des legais, instituido pela
Portaria da Contratagdo, vem, respeitosamente, apresentar RESPOSTA ao recurso apresentado pela Recorrente MASTER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 18.627.195/0005-93,
em desfavor da Recorrida PAPELARIA TRIBUTARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 00.905.760/0003-00, nos itens 01, 03 e 05, pelas seguintes razdes fatidicas e juridicas a seguir expostas.

DO OBJETO

Trata-se de contratagdo que tramita através do processo sob o n2 2025.0000.501.8479, que tem como objetivo a Aquisi¢do de Kit's de materiais escolares, na modalidade REGISTRO DE PRECO, destinado
a atender as necessidades de todos os alunos matriculados na rede Estadual de Ensino em conformidade com a demanda informada pelo site GOIAS 360, como também através do Programa AlfaMais
Goids, todos vinculados a Secretaria de Estado da Educagdo de Goids - SEDUC, em atendimentos as necessidades do segundo semestre do ano de 2026 e o ano de 2027.

DA TEMPESTIVIDADE

A andlise da admissibilidade do presente recurso administrativo impde, como requisito preliminar, a verificagdo de sua tempestividade. Nesse sentido, cumpre destacar que o recurso interposto pela
empresa MASTER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, observa rigorosamente os prazos estabelecidos no instrumento convocatério, bem como na legislagio aplicavel a espécie. Consoante ao disposto no
item 09 do Edital que rege o certame, a intengdo de interpor recurso devera ser manifestada de forma imediata, no prazo de até 10 (dez) minutos apds a divulgagdo do resultado da fase
correspondente, por meio de campo préprio disponibilizado no sistema eletrénico. Referida exigéncia encontra amparo no art. 49 do Decreto Estadual n? 10.247/2023, o qual regulamenta o
procedimento de licitagdes eletronicas, especificamente quanto a modalidade Pregdo, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Goias:

“Art. 49. Qualquer licitante podera manifestar a intengdo de recorrer, no prazo de 10 (dez) minutos e em campo prdprio do sistema, de forma imediata apds o julgamento da habilitagdo e, no caso da
inversdo de fases, apos o julgamento da proposta, sob pena de preclusdo.”

Adicionalmente, o § 12 do mesmo artigo prevé que, uma vez registrada a intengdo, o prazo para apresentagdo das razdes recursais sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimagdo ou ciéncia do
resultado que motivou a interposi¢do do recurso:

“§ 12 As razBes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo préprio no sistema, no prazo de 3 (trés) dias tteis”

No caso em apreco, observa-se que a empresa ora recorrente manifestou a intengdo de recorrer dentro do prazo regulamentar e protocolizou as suas razdes recursais dentro do periodo legal, de modo
que se encontra plenamente tempestivo, em conformidade com os preceitos normativos que regem o procedimento licitatério.

Ademais, cumpre destacar que a tempestividade constitui pressuposto objetivo de admissibilidade recursal, conforme disciplina o art. 15, §12 da Lei Federal n® 14.133/2021 — nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos:

“Art. 15. [...]
§ 12 A auséncia de manifestagdo tempestiva do licitante quanto a intengdo de recorrer importa preclusdo do direito ao recurso.”

Diante do exposto, resta evidenciado que o presente recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade, em especial quanto a sua tempestividade, razdo pela qual merece ser conhecido por esta
Administragdo.

DA SINTESE FATICA

A empresa Master Industria e Comércio Ltda. interpds recurso administrativo contra a decisdo do Agente de Contratagdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Goids, referente ao Edital n? 25/2025 e
Contratagdo n? 114801, que declarou a empresa Papelaria Tributaria Ltda. vencedora dos itens 1, 3 e 5 do certame.

A recorrente alega que os valores ofertados pela vencedora sdo inexequiveis, pois estdo mais de 55% abaixo dos valores estimados pela Administragdo, o que, segundo defende, viola os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e proposta mais vantajosa. Os pregos foram:

1. Item 1: R$ 49,50 (-56,3% abaixo do estimado RS 113,23)
2. Item 3: RS 47,10 (-59,5% abaixo do estimado RS 116,30)
3. Item 5: RS 48,00 (-60,1% abaixo do estimado RS 120,30)

A Master sustenta que, diante dessa discrepancia, a proposta deveria ter sido desclassificada ou, ao menos, submetida a procedimento formal de verificagdo de exequibilidade, com contraditério e
apresentacdo de documentos comprobatdrios, conforme o edital (itens 7.9.4, 7.10 e 7.12), o Decreto Estadual n? 10.247/2023, e a Lei n? 14.133/2021.

Cita ainda jurisprudéncia do TCU e TCE-GO, que reconhecem a presungdo de inexequibilidade em propostas inferiores a 75% do valor de referéncia, refor¢ando que ndo basta mera declaragdo da
empresa, sendo necessaria comprovagdo documental da viabilidade dos pregos.

Ao final, a recorrente requer:

1. A anulagdo da habilitagdo e da declaragdo de vitéria da empresa Papelaria Tributdria Ltda. nos itens 1,3 e 5;

2. Alternativamente, a realizagdo de diligéncia para apuragdo da exequibilidade, com contraditério efetivo e acesso aos documentos apresentados pela licitante vencedora.
Exaurido o que é de fato, passa-se ao mérito da questdo.

PRELIMINARMENTE

A priori, oportuno se faz destacar que a imparcialidade constitui um dos pilares do regime juridico da administragdo e é principio basilar que deve nortear todas as fases da licitagdo, assegurando a
igualdade de condigBes entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 52, caput, expressamente prevé que “na aplicagdo desta Lei, serdo observados, entre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia”, reafirmando o dever da Administragdo de atuar com absoluta neutralidade e isengdo.

Ainda, o inciso IV do art. 11 estabelece que os agentes publicos devem “atuar com imparcialidade, objetividade e consisténcia nas decisdes proferidas nos processos licitatérios e contratuais”, o que
reforga a necessidade de que a condugdo do certame se dé de maneira equidistante de interesses particulares, preservando o interesse publico.

Portanto, diante da estrutura normativa vigente, é vedado qualquer favorecimento ou prejuizo a participantes, sendo obrigagdo do ente publico agir com plena neutralidade, garantindo que o
julgamento das propostas ocorra de forma objetiva, técnica e impessoal, conforme os critérios previamente definidos no edital. Tal postura é essencial para assegurar a integridade do procedimento e
a confianga da coletividade na lisura das contratagdes publicas.

DA ANALISE JURIDICA



A priori, a Equipe de Planejamento Geréncia de Compras defendeu que o planejamento do certame seguiu o rigor técnico e legal, com estimativa de pregos obtida por metodologia robusta e cesta de
precos, baseada em diversas fontes de mercado e contemplando todos os custos necessarios a execugdo do objeto. Ressalta que a Papelaria Tributaria comprovou capacidade técnica e operacional, ja
possui histdrico positivo junto a SEDUC e ainda ndo ha a protegdo adicional do seguro garantia de 10% do contrato . Sendo assim, o departamento optou pela improcedéncia do Recurso, destacando que
a responsabilidade do planejamento se limita a correta elaboragdo da estimativa e do termo de referéncia, ndo a andlise de exequibilidade.

Ademais, verifica-se dos autos que, ap0s a interposigdo do recurso, esta Geréncia de Licitagdo, em observancia ao principio da autotutela e com o objetivo de sanar eventual irregularidade, promoveu a
intimagdo da empresa vencedora para que apresentasse memdria de célculo e comprovagdo de exequibilidade dos pregos ofertados, conforme preconiza o referido dispositivo normativo. Salienta-se
que, a empresa Papelaria Tributdria LTDA apresentou, dentro do prazo assinalado, planilha detalhada de custos e documentos comprobatdrios da viabilidade econdmica de sua proposta, inclusive em
consondncia com a sua capacidade técnica, estrutura operacional e histérico de fornecimentos anteriores junto a SEDUC/GO, sem registro de inadimplemento.

Consta ainda no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Setorial dessa pasta, que diante desse contexto, resta superada a alega¢do de irregularidade procedimental, uma vez que a diligéncia indicada
pela Recorrente foi efetivamente realizada e a proposta da empresa vencedora demonstrou-se compativel com a realidade de mercado e com os parametros de execugdo exigidos pelo
edital. Indubitdvel é acrescentar que, apesar de realizada a diligéncia em momento posterior, a irregularidade no procedimento foi sanada de forma satisfatéria, de forma que ndo hd que se falar em
qualquer nulidade no procedimento licitatério.

Ressalte-se, ademais, que a comprovagdo da exequibilidade ndo afasta a responsabilidade integral da contratada quanto ao fiel cumprimento das obrigagdes contratuais, ficando esta sujeita as
penalidades legais e contratuais em caso de eventual inadimplemento, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021, no edital e no instrumento contratual.

Apenas a titulo de conhecimento, cita-se excerto da minuta contratual que trata das sang¢des por descumprimento de contrato:
Sangdes Administrativas

PARAGRAFO TERCEIRO. Com fulcro na Lei federal n2 14.133 de abril de 2021, a Administragdo poderd, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatdrios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

| - adverténcia;
Il - multa;
11l - impedimento de licitar e contratar; e

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

PARAGRAFO QUARTO. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

11l - as circunstancias agravantes ou atenuantes ;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica ;

V - aimplantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos érgdos de controle.
Multa

PARAGRAFO QUINTO. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da comunicacdo
oficial.

| - Para as infragdes previstas nos itens I, IV, V e VI, do PARAGRAFO SEGUNDO, da CLAUSULA DECIMA, a multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.
Il - Para as infragBes previstas nos itens II, IlI, VII, VIII, IX, X e XI, do PARAGRAFO SEGUNDO, da CLAUSULA DECIMA, a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

11l - Para o atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no edital ou em contrato.

Por fim, reafirma-se que deve-se alertar em relagdo a eventual pedido de reequilibrio econémico-financeiro, que devera considera o valor de orgamento do kit e o grande desconto ofertado na licitagdo.

DA DECISAO

Ante ao exposto, com base na analise técnica realizada pela Equipe de Planejamento Geréncia de Compras e Procuradoria Setorial, esta Geréncia, opta pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto pela
recorrente MASTER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 18.627.195/0005-93, onde solicita reavaliar a decisdo do agente de contratagdo que habilitou a Recorrida PAPELARIA
TRIBUTARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 00.905.760/0003-00, no lote 01, 03 e 05 do Pregdo Eletrénico SRP 025/2025. Apds andlise desta Geréncia de Licitagdo e Analise técnica elaborada pela
Procuradoria Setorial, determina-se a manuteng¢do da habilitagcdo da empresa classificada.

Goiania, data da assinatura eletrénica.
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